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UZASADNIENIE

K. K. (1) kandydat na W¢jta Gminy P. zgloszony przez Komitet Wyborczy Wyborcow (...) z siedzibg P. ul. (...) ztozyl w
trybie wyborczym przeciwko A. B. kandydatce do rady gminy z (...) o jej do wplacenia kwoty 2000 zl. Na organizacje
(...) hospicjum, oraz o usuniecie skutkdw naruszenia débr osobistych wnioskodawcy poprzez opublikowanie w radio
nadzieja 10 emisji, oraz na portalach regionalnych (...), (...), o§wiadczenia o nastepujgcej tresci:

"W dniu 27.10.2014r. Kandydatka na radna gminy P. w trakcie sesji rady gminy P. dzialajac z niskich pobudek w
celu zdyskredytowania i ponizenia K. K. (2) na Wojta Gminy P. Komitetu Wyborczego Wyborcow (...) wypowiedziata
klamliwe i oszczercze stowa wobec K. K. (1) stwierdzajac jakoby ten bedac starosto (...) nic nie robil, nie troszczyl sie o
ludzi i ze nie przeszkadzalo mu ze ludzie chodza po blocie. Wypowiedziane przez kandydatke (...) B. A. tre$ci stanowia
oczywiste klamstwo i pomoéwienie, co w odbiorze uczestnikoéw sesji mialo podwazy¢ wiarygodno$c i zniecheci¢ do
oddania glosu w nadchodzacych wyborach samorzadowych na kandydata na Wéjta Gminy P. K. K. (1)".

W uzasadnieniu swojego zadania wnioskodawca wskazal, iz jest kandydatem na Wojta Gminy P. zgloszony przez
Komitet Wyborczy Wyborcow (...). W dniu 13.11.2014 roku o godz.14 30 w (...) w P. odbyla sie ostatnia pozegnalna
sesja rady gminy na ktorej byli radni , soltysi i zaproszeni goScie . Ja niestety nie moglem w niej uczestniczy¢. Pani B.
pod koniec sesji w wolnych wnioskach przeprowadzila agitacje wyborczg na rzecz swojego kandydata A. S. a poddala
mnie klamliwej ocenie w kwestii moich osiggnie¢ na stanowisku starosty. Byla to zaplanowana i przeprowadzona z
premedytacja oszczercza kampania przeciwko mnie, tak bym nie mial szans na obrone i by w tym decydujacym okresie
przedwyborczym zostal zdyskredytowany na arenie gminnej. W trakcie swojego wystapienia skupila sie na oczernianiu
mnie i wychwalaniu Pana S. mego konkurenta.

Uczestniczka A. B. wniosla o oddalenie wniosku wskazujac, ze byla to wypowiedz w kontekscie braku dzialan ze strony
starosty w przedmiocie poprawy warunkéw dojazdu do (...). Byla to krytyka dzialan K. K. (1) jako starosty (...)
wylgcznie w odniesieniu do tej drogi dojazdowe;.

Sad ustalil i zwazyt co nastepuje:

Przestuchana w sprawie R. B. potwierdzila, ze w trakcie sesji Rady Gminy P. w dniu 27.10.2014r. A. B. zabrala glos. W
jej wypowiedzi mogly znalez¢ sie stowa zacytowane przez K. K. (1), lecz padly one w kontekscie realizacji drogi do (...).
Nie byla to wypowiedZ odnoszaca sie do catoksztaltu pracy K. K. (1) jako starosty (...). K. K. (1) potwierdzil, ze w okresie
pracy na stanowisku starosty (...) w latach 2006-2010 A. B. zwracala sie do niego w sprawie poprawy warunkow
przejazdu na drodze dojazdowej do (...). Bezspornie byla to droga gruntowa, utwardzona zwirem. Wnioskodawca
potwierdzil, ze przejazd samochodéw dostawczych z mleczarni powodowal, ze droga sie zapadala. Sytuacja byla
poprawiana doraznie poprzez nawozenie zwiru i wyréwnywanie nawierzchni. K. K. (1) wskazal, ze z uwagi na brak
Srodkow nie realizowano utwardzenia nawierzchni. Obecnie wykonano asfaltowa nawierzchnie tej drogi.

Zgodnie z art. 111 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z p6zn.
zm.), jezeli rozpowszechniane, w tym réwniez w prasie w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo
prasowe, materialy wyborcze w szczegblnoSci plakaty, ulotki, hasla, a takze wypowiedzi lub inne formy agitacji
wyborczej, zawieraja informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu
wyborczego ma prawo wnie$¢ do Sadu Okregowego wniosek o wydanie orzeczenia: zakazu rozpowszechniania
takich informacji, przepadku materialow wyborczych zawierajacych takie informacje, nakazanie sprostowania takich
informacji, nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste, nakazania przeproszenia
osoby, ktorej dobra osobiste zostaly naruszone, nakazania uczestnikowi postepowania wyplacenia kwoty do 100.000
z} na rzecz organizacji pozytku publicznego.



Whbrew twierdzeniom uczestniczki postepowania jej wypowiedz na sesji Rady Gminy w dniu 27.10.2014 moze by¢
postrzegana jako agitacja wyborcza z uwagi na fakt, ze K. K. (1) nie jest obecnie starostg (...), a kandydatem na Wéjta
Gminy P.. Jednakze w oceny jej wypowiedzi nie mozna dokona¢ z pominieciem prawa do dozwolonej krytyki.

Wolno$¢ stowa w systemie europejskiej Konwencji Praw Czlowieka chroniona jest art. 10 ust. 1 EKPC, zgodnie z
ktorym: "Kazdy ma prawo do wolno$ci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania pogladéw oraz
otrzymywania i przekazywania informacjiiidei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgledu na granice pahstwowe".
Art. 10 ust. 2 Konwencji reguluje za$ dopuszczalno$c ograniczania wolnoéci wypowiedzi: "Korzystanie z tych wolnosci
pociagajacych za soba obowiazki i odpowiedzialno§¢ moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom,
ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczenistwie demokratycznym w
interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralno$ci terytorialnej lub bezpieczenistwa publicznego ze wzgledu na
konieczno$é zapobiezenia zakloceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone
dobrego imienia i praw innych os6b oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na
zagwarantowanie powagi i bezstronno$ci wladzy sadowej". Orzeczeniem, ktére wytyczylo kierunek interpretacji art.
10 Konwencji, jest wyrok (...) w sprawie H. przeciwko Wielkiej Brytanii z 1976 r. Trybunal stwierdzit w nim, ze:
"Wolnosé wypowiedzi jest jednym z filaréw spoleczenistwa demokratycznego, warunkiem jego rozwoju i mozliwo$ci
samorealizacji jednostki. Nie moze ona ogranicza¢ sie do informacji i pogladéw, ktore sg odbierane przychylnie albo
postrzegane jako nieszkodliwe lub obojetne, lecz odnosi sie w rownym stopniu do takich, ktére obrazaja, oburzaja lub
wprowadzaja niepokdj. Takie sa wymagania pluralizmu i tolerancji, bez ktérych demokracja nie istnieje" (podobnie
wyrok Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka z dnia 9 stycznia 2007 r. nr (...) opubl. www.echr.coe.int )

Jak wynika z utrwalonego orzecznictwa Trybunahu, nadzwyczaj szerokie gwarancje wolnoSci wypowiedzi politycznych
przystuguja w toku kampanii wyborczej. (...) wielokrotnie podkreslal, ze wolne wybory i wolno$¢ slowa,
w szczeg6lnoéci wolnosé politycznej debaty, tworza lacznie fundament systemu demokratycznego. Te dwa
prawa sa ze soba SciSle powigzane, a wspolegzystujac przyczyniaja sie do wzajemnego wzmocnienia. W
konsekwencji, priorytetowe znaczenie ma zapewnienie, by w okresie przedwyborczym informacje i opinie mogly
by¢ rozpowszechniane w spos6b nieskrepowany. Powyzsze zasady - jak zaznaczyt Trybunal - znajduja zastosowanie
zarowno w przypadku wyborow lokalnych, jak i krajowych.

W ocenie Sadu wypowiedz A. B. mieéci sie granicach dozwolonej krytyki sposobu i efektéw wykonywania funkcji
starosty (...) przez K. K. (1). Miala ona charakter oceny i nie sposéb oceni¢ iz polegala na przekazaniu informacji
nieprawdziwych. Wyrazala opinie jako osoba pelniagca funkcje sottysa (...), iz tolerowal zly stan drogi dojazdowej do
jej miejsca zamieszkania. Wnioskodawca potwierdzil, Ze uczestniczka podejmowala starania o poprawe stanu drogi,
ze byla to droga gruntowa i tworzyly sie na niej dziury. O. tej wypowiedzi przejawia sie w tym, iz zdaniem uczestniczki
byly to dzialania niewystarczajace, a zdaniem wnioskodawcy byly to dzialania podejmowane na miare mozliwosci.

Naruszenia art. 111 ww. ustawy mozna upatrywa¢ w podawanych w wypowiedziach odnoszacych sie do kampanii
wyborczej faktow, a nie wnioskdw czy ocen opartych na tych faktach. Tylko fakt ma charakter obiektywny. Kazda ocena
jest subiektywna, w zaleznos$ci od punktu widzenia osoby dokonujacej oceny. Nie mozna nikomu zabroni¢ wyrazania
swoich sagdow i dokonywania ocen, o ile nie naruszaja one débr osobistych innej osoby. Jednakze nawet naruszenie
dobr osobistych, o ile nie wyczerpuje przestanek z powyzszego przepisu, nie podlega ochronie na podstawie tego
przepisu, ktory jako norma szczegblna, nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco (podobnie postanowienie Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia 1 pazdziernika 1998 r. I ACz 972/98, opubl. OSA 2000/4/16). Powyzsze orzeczenie
pomimo odniesienia do odmiennego stanu prawnego jest aktualne w odmienieniu do obecnie obowigzujacego art.
111 ww. ustawy.

Majac na uwadze powyzsze wniosek oddalgono na podstawie cytowanych przepisow.



